PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O REPUBLICKIM
ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA

Clan 1.

U Zakonu o republickim administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
43/03, 51/03-ispravka, 61/05, 101/05-dr. zakon, 5/09, 54/09, 50/11, 93/12, 65/13-
dr.zakon, 83/15, 112/15, 113/17 i 3/18-ispravka), u Tarifi republi¢kin administrativnih
taksi, u Odeljku A — Takse za spise i radnje organa u Republici Srbiji, Tarifni broj
223v briSe se.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2019. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama
Clana 97. ta€. 15. i 16. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija
ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom, kao i rad republi¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi za
usagladavanjem predmeta taksene obaveze sa spisima i radnjama koji su u
nadleznosti organa za Ciji se rad republiCka administrativha taksa placa, a s tim u
vezi, od strane Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: NBS) je iniciran prestanak
oshova za vrsenje pojedinih spisa i radnji za koje je propisana taksa.

Naime, NBS je podnela inicijativu kojom se predlaze brisanje takse iz
Tarifnog broja 223v Odelijka A — Tarife republi¢kih administrativnih taksi koja je
sastavni deo Zakona o republi¢kim administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 43/03, 51/03-ispravka, 61/05, 101/05-dr. zakon, 5/09, 54/09, 50/11, 93/12, 65/13-
dr.zakon, 83/15, 112/15, 113/17 i 3/18-ispravka), kojim je propisana taksa za spise i
radnje iz oblasti menjackog poslovanja, i to: za zahtev za izdavanje ovlaséenja za
obavljanje menjackih poslova, za reSavanje po zahtevu za izdavanje ovlascenja za
obavljanje menjackih poslova, za prijavljivanje polaganja ispita za sticanje dozvole za
obavljanje menjackih poslova, za izdavanje certifikata o zavrSenoj obuci za
obavljanje menjackih poslova, za izdavanje potvrda, odnosno uverenja u vezi
obavljanja menjackih poslova, za izvod iz registra ovlaséenih menjaca, sa podacima
iz registra, kao i za izdavanje kopija i prepisa akata u vezi sa menjackim poslovima
koje donosi Poreska uprava. Brisanje takse je predlozeno zbog prestanka osnova za
preduzimanje tih spisa i radnji od strane Poreske uprave, odnosno promene
nadleznosti za obavljanje menjackih poslova. Naime, Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18) kojim
se menja ¢l. 39. i 39a Zakona o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/06, 31/11, 119/12, 139/14 i 30/18) propisano je da NBS preuzima od Ministarstva
finansija — Poreske uprave nadleznosti u vezi izdavanja i oduzimanja ovlas¢enja za
obavljanje menjackih poslova, kao i u vezi izdavanja certifikata za obavljanje
menjackih poslova. Takode, izmenama ¢lana 46. Zakona o deviznom poslovanju
propisano je da NBS vrsi kontrolu deviznog poslovanja rezidenata i nerezidenata i
menjackog poslovanja.

S tim u vezi, na osnovu navedenih odredaba Zakona o deviznom
poslovanju NBS, od 1. januara 2019. godine preuzima od Ministarstva finansija —
Poreske uprave nadleznosti u vezi sa izdavanjem i oduzimanjem ovlasSc¢enja za
obavljanje menjackih poslova i kontrolom deviznog poslovanja rezidenata i
nerezidenata i menjackih poslova. Imajuéi u vidu da su spisi i radnje iz oblasti
menjackih poslova od 1. januara 2019. godine iz okvira nadleznosti NBS, koje
obavlja u skladu sa odredbom ¢lana 4. Zakona o Narodnoj banci Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/03, 55/04, 85/05-dr. zakon, 44/10, 76/12, 106/12, 14/15, 40/15-US
i 44/18), ne moze se naplacivati republicka administrativha taksa. Naime, NBS za
usluge koje vrSi u svom poslovanju, naplacuje naknadu po jedinstvenoj tarifi, u
skladu sa Odlukom o jedinstvenoj tarifi po kojoj Narodna banka Srbije naplaéuje
naknadu za izvrSene usluge (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/11, 85/11, 49/12, 57/12,



67/12, 98/12, 43/13, 80/13, 17/14, 27/14, 62/14, 125/14, 51/15, 61/15, 71/15, 78/15,
29/16, 54/16, 76/16, 85/16, 24/17, 3/18, 76/18 i 86/18).

* Razmatrane mogucnosti da se problemi rese i bez donos$enja ovog
zakona

Imajuci u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, uredivanjem
materije republi¢kin administrativnih taksi zakonom, daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju taksene politike, i s tim u
vezi nema moguénosti da se problemi reSe bez donosenja zakona.

 Zasto je donoS$enje ovog zakona najbolji nacin za reSavanje problema?

DonoSenje ovog zakona je najbolji nadin za reSavanje problema, iz
razloga Sto se radi o zakonskoj materiji koju je jedino i moguée menijati i dopunjavati
odgovarajuéim izmenama zakona.

Pored toga, uredivanjem materije republiCkin administrativnin taksi
Zakonom, daje se doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u
vodenju taksene politike. Naime, zakon je op$sti pravni akt koji se objavljuje i koji

.....

postiZe transparentnost u njegovoj primeni.

L pBJAéNjENjE OSNOVNIH  PRAVNIH  INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Uz ¢lan 1.

Predlaze se da se brise Tarifni broj 223v kojim su propisane takse za
zahtev za izdavanje ovlaS¢enja za obavljanje menjackih poslova, za reSavanje po
zahtevu za izdavanje ovlaséenja za obavljanje menjackih poslova, za prijavljivanje
polaganja ispita za sticanje dozvole za obavljanje menjackih poslova, za izdavanje
certifikata o zavrSenoj obuci za obavljanje menjackih poslova, za izdavanje potvrda,
odnosno uverenja u vezi obavljanja menjackih poslova, za izvod iz registra
ovlaséenih menjaca, sa podacima iz registra, kao i za izdavanje kopija i prepisa
akata u vezi sa menjackim poslovima koje donosi Poreska uprava, zbog prestanka
oshova za naplatu takse od strane Poreske uprave kao nadleznog organa, odnosno
promene nadleznosti za obavljanje menjackih poslova.

Uz ¢lan 2.

Ureduje se da zakon stupa na shagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje od 1. januara
2019. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i dono$enje ovog zakona po hithom postupku predlaze se
u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12-preciséen tekst).

DonoSenjem ovog zakona po hitnom postupku omogucilo bi se
usaglasavanje predmeta taksene obaveze sa spisima i radnjama koji su u
nadleznosti organa za Ciji se rad republicka administrativna taksa plaéa, i izbeglo



naplacivanje takse dva puta po istom osnovu, odnosno naplata takse od strane
nenadleznog organa.

Imajuéi u vidu da se taksa plaéa u cilju podmirenja troSkova rada organa
prouzrokovanih zahtevima zainteresovanih lica, kao i da su izvrSene izmene propisa
kojima je promenjena nadleznost za obavljanje menjackih poslova, tako da je za
poslove i radnje koji su do sada bili u nadleznosti Poreske uprave, nadlezna NBS,
nedonosenje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne posledice
po obveznike koji bi za predmetne poslove placali republicku administrativnu taksu i
naknadu NBS za izvrSene usluge NBS, kao stvarno nadleznog organa za donosenje
spisa i preduzimanja radniji iz oblasti menjackog poslovanja.



VI. ODREDBE ZAKONA OVREPUBLI(VIKIM ADMINISTRATIVNIM
TAKSAMA CJE SE IZMENE VRSE



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa — Vlada
Obradivag — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O REPUBLICKIM ADMINISTRATIVNIM
TAKSAMA

DRAFT LAW ON AMENDMENT TO THE LAW ON REPUBLIKE ADMINISTRATIVE
FEES

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
U potpunosti ispunjava obaveze koje proizilaze iz odredbe Sporazuma.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos



odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne postoje odgovarajuéi propisi.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e8cCe konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama Zakona o republickim administrativnim
taksama nisu u€estvovali konsultanti.



